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المفاتيح:
دعوى – قبول شكلي – مدة نظامية - عدم التزام المكلف بالمواعيد المحددة نظامًا مانع من نظر 

الدعوى.

)VD-305-2020( القرار رقم

 )V-3141-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

ــر فــي  ــل بشــأن غرامــة التأخ ــزكاة والدخ ــة العامــة لل ــرار الهيئ ــاء ق ــة بإلغ ــة المدعي مطالب
التســجيل - أجابــت الهيئــة بعــدم قابليــة القــرار للطعــن عليــه؛ لتحصنــه بمضــي المــدة 
النظاميــة لقبــول التظلــم مــن الناحيــة الشــكلية - دلــت النصــوص النظاميــة علــى وجــوب 
تقديــم المدعيــة الاعتــراض أمــام لجنــة الفصــل خــال المــدة النظاميــة مــن تاريــخ إخطارهــا 
ــة.  ــة بعــد انتهــاء المــدة النظامي ــراض المدعي ــرة تحقــق الإخطــار واعت بالقــرار - ثبــت للدائ
ــا  مــؤدى ذلــك: عــدم قبــول الدعــوى شــكلً لفــوات المــدة النظاميــة - اعتبــار القــرار نهائيًّ
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

ــة. ــات الضريبي والمنازع

المستند:

ــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  - المــادة )49( مــن نظــام ضريب
ــخ 1438/11/02هـــ. رقــم )م/113( بتاري

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

إنه في يوم الأحد )1442/01/11هـ( الموافق )2020/08/30م(، اجتمعت الدائرة الأولى 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 

دعوى

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الرياض
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أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-3141-2020( بتاريخ 2020/01/29م.

 )...( رقم  وطنية  هوية  نفسها،  عن  أصالةً   ،)...( أن  في  الدعوى  هذه  وقائع  تتلخص 
اعتراضها  )...( تقدمت بلائحة تضمنت  تجاري رقم  )...(، بموجب سجل  وبصفتها صاحبة 
على فرض غرامة الضبط الميداني بمبلغ وقدره )10,000.00( ريال؛ حيث جاء فيها: »لقد 
استلمنا  الأثناء  تلك  وفي  والدخل،  للزكاة  العامة  الهيئة  مفتشة  قبل  من  زيارتنا  تمت 
الاستقبال  موظفة  قامت  وللأسف  الفواتير،  وإصدار  المحاسبة  لبرنامج  تحديث  رسالة 
باستخدام الفواتير القديمة التي تم إقصاؤها بالمستودع لإتلافها واستخدمتها؛ لعدم 
برنامج  على  نعتمد  لأننا  الضريبي؛  الرقم  عليها  يكن  ولم  خبرتها،  وقلة  بالنظام  علمها 
الرقم  عليها  مسجل  المحاسبة  برنامج  من  تصدر  التي  الفواتير  وكل  دائمًا  المحاسبة 
المفتشة،  المحاسبي واطلعت عليها  البرنامج  الضريبي، ولقد قمنا بطباعة فاتورة من 
كما جعلناها ترى أن البرنامج المحاسبي عليه تحديث لمدة 24 ساعة فقط؛ ولكن للأسف 
بأي  مخالفة  علينا  تكتب  أن  ويجب  المخالفات،  صفحة  فتحت  إنها  المفتشة  لنا  قالت 
بنزول مخالفة وقدرها عشرة آلاف  شكل من الأشكال، وبعد مرور ستة أشهر فوجئت 
ريال بسبب إصرار المفتشة تقييد مخالفة، علمًا بأنها شاهدت الرقم الضريبي المسجل 
على فواتير البرنامج المحاسبي، وآمل من سعادتكم النظر في هذه المخالفة؛ حيث إنني 
ملتزمة بالنظام وبالقوانين المتبعة، وهذه أول زيارة من الهيئة العامة للزكاة والدخل، 

ويجب أن تكون إرشادية وليست مخالفة بقيمة عشرة آلاف ريال من أول زيارة«. 

وحيث أوجزت المدعى عليها ردها على النحو الآتي: »أولً: الدفع الشكلي: نصت الفقرة 
)2( من المادة )3( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية على 
أنه »يصبح قرار الهيئة محصنًا وغير قابل للاعتراض عليه أمام أي جهة أخرى في الحالات 
إحالة  يطلب  لم  أو  الفصل  لجنة  أمام  التظلم  المكلف دعوى  يُقِم  لم  إذا   )2(« الآتية: 
اعتراضه إلى اللجنة الداخلية لغرض التسوية خلال )ثلاثين( يومًا من تاريخ تبليغه بالقرار 
...«، وحيث إن الإشعار برفض اعتراض المدعية صدر  الهيئة برفض اعتراضه  الصادر من 
بتاريخ 2019/07/30 )مرفق( ، وتاريخ تظلم المدعية أمام لجنة الفصل هو 2020/01/29، 
وعليه  يومًا،  ثلاثين  من  أكثر  التظلم  وتاريخ  الإشعار  تاريخ  بين  الأيام  عدد  فارق  ليكون 
وبمضي المدة النظامية لقبول التظلم من الناحية الشكلية يضحي القرار الطعين محصنًا 
بمضي المدة وغير قابل للطعن فيه، وبناءً على ما سبق فإن الهيئة تطلب من اللجنة 

الموقرة الحكم بعدم قبول الدعوى شكلً«. 

طبقًا  الجلسة  انعقدت  )2020/08/30م(،  الموافق  )1442/01/11هـ(  الأحد  يوم  وفي 
لإجراءات التقاضي المرئي عن بعد؛ وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وذلك بمشاركة 
المدعى عليها  )...( ومشاركة ممثل  )...( أصالة عن نفسها بموجب هوية وطنية رقم 
)...( هوية وطنية رقم )...( وبسؤال طرفي الدعوى عما إذا كان لديهما ما يودان تقديمه 
خلاف ما سبق أن تقدما به من خلال صحيفة الدعوى، وما لحقها من ردود أجابا بالنفي. 
وبناء عليه، قررت الدائرة خروج طرفي الدعوى من الدائرة المرئية مؤقتًا للمداولة وإصدار 

القرار.
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الأسباب: 

بعد الاطلاع على أوراق الدعوى وبعد التدقيق، واســتنادًا لنظام ضريبة القيمة المضافة 
الصــادر بالمرســوم الملكــي الكريــم رقــم )م /113( بتاريــخ 1438/11/02هـ وتعديلاتــه، 
وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان 
الكريــم رقــم  الملكــي  الصادرة بالأمــر  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  الفصــل فــي 
)26040( بتاريــخ 1441/06/11هـــ. وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة 

ــح ذات العلاقــة. ــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائ ل

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغاء قــرار الهيئــة العامة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة الضبــط الميدانــي؛ وذلــك اســتنادًا إلــى نظــام ضريبــة 
ــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة  القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا الن
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
مشــروط بالاعتــراض خــال )30( يومًــا مــن تاريــخ الإخطــار بــه؛ وحيــث نصــت المــادة )49( من 
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: »يجــوز لمــن صــدر ضــده قــرار بالعقوبــة التظلــم 
منــــه أمــام الـجهـــة القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومًــا مـــن تاريــخ العلــم بــه، وإلا عُــدَّ 
ــا غيــر قابــل للطعــن أمــام أي جهــة قضائيــة أخــرى«؛ وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات  نهائيًّ
الدعــوى أن المدعيــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 2019/07/30م، وقدمــت اعتراضهــا بتاريــخ 
ــا  2020/01/29م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت بعــد فــوات المــدة النظاميــة؛ وفقً
لمــا نصــت عليــه المــادة )49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة. وبنــاء علــى مــا تقــدم، 
وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة ونظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة 
ــرة بعــد  ــة قــررت الدائ وقواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المداولــة بالإجمــاع:

القرار: 

المدة  لفوات  شكلً؛   )...( رقم  وطنية  هوية   ،)...( من  المقامة  الدعوى  قبول  عدم 
النظامية.

ا واجب النفاذ وفقًا لما نصت  ا بحق الطرفين، ويعتبر القرار نهائيًّ صدر هذا القرار حضوريًّ
عليه المادة الثانية والأربعون من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 

الضريبية.

وحددت الدائرة )يوم الخميس 1442/02/14هـ الموافق 2020/10/01م( موعدًا لتسليم 
نسخة القرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


